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Tass Kozség Onkorményzata Képvisels-testiiletének 2019. majus 29-i iilésére.

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és Dbelsé ellendrzésérél szolo
370/2011.(XI1.31.) Korm. Rendelet 49.§ (3.a) pontja alapjan a polgarmester a targyévet
kovetden a zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejileg a képviselo-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra a belso ellendri §sszefoglalo jelentést.

Ennek megfelelden terjesztem elé a Vincent Auditor Kft. bels6 ellenéri Osszefoglalo
jelentését.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az éves belsé ellendri jelentést vitassa meg,
valamint az el6terjesztés alapjan hozza meg hatarozatat a mellékelt hatarozat-tervezet szerint.

Tasss, 2019. méjus 24. "TL T
Németh Gabor
Polgarmester

Tass K6zség Jegyz0jétol.
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Tass Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 2019. majus 29-i iilésére.

....... /2019.(V.29.) hatéarozat: 2018. évi belsd ellendri éves Osszefoglalo jelentes.
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TASS KOZSEG

BELSO ELLENORI
r .8 2018. r
EVES OSSZEFOGLALO JELENTES

Vezetoi osszefoglalo

A belsé ellentrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadé tevékenység,
amelynek c€lja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szervezet
iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az éllamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 70. § (1) bekezdése
értelmében a belsé ellenérzés kialakitasarol, megfelelé mikodtetésérol és
fiiggetlenségének biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni,
emellett koteles a belsé ellendrzés milkddéséhez sziikséges forrasokat biztositani.

A bels6 ellenérzés az onkormanyzatnal kiilsé er6forras bevonasaval valoésul meg.
Az Onkormanyzattal szerzodéses kapcsolatban allé Vincent Auditor Szamviteli
Szolgaltato és Tanacsado Kit. latta el 2018. évben a belso ellendri feladatokat.

Az éves osszefoglalo ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelményét
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és bels6 ellenérzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovéabbiakban: Bkr.) 48-49. §-a hatdrozza meg.
Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelds, amelyet a
koltségvetési szerv vezetdje, a jegyzo hagy jova.

A polgarmester a targyévre vonatkozd éves Osszefoglalé ellendrzési jelentést - a
targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a Képviseld-

testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az éves dsszefoglal6 ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogd képet nytjtson a
helyi 6nkorményzat Képviselé-testiilete részére a targyévi fiiggetlen bels6 ellentrzési
tevékenység végrehajtasarol, masrészt segitséget kivan nyujtani a koltségvetési
szervek vezetdinek, a Képvisel6-testilletnek abban, hogy az éves Osszefoglalo
ellendrzési jelentésbol nyert tdjékoztatasok alapjan 2018. évben hogyan gondoskodtak
a jogszabalyban eldirt belso ellendrzés sordn a belsd ellendr altal tett megallapitasok,
javaslatok hasznositasardl, nyomon kdvetésérol.

Az allamhaztartasért felelés miniszter 4ltal kozzétett moédszertani utmutatod
figyelembevételével elkészitett Osszefoglald éves belsé ellendri jelentés a belsd
ellenorzés adott évi tevékenységének onértékelésen alapulé bemutatdsat, a belsd
kontrollrendszer miikodésének értékelését, valamint az intézkedési tervek
megvalodsulasat tartalmazza.



L

I/1.

A belso ellendrzés iltal végzett tevékenység bemutatisa tnértékelés alapjin
|Bkr. 48. § a) pont]

2018. évben az ellendrzés a belsd ellendrzési tervben meghatdrozott feladatot
végrehajtotta. Az irasos jelentésen kivil az esetleges hianyossiagok pdtlasara,
javitasara a helyszinen széban is segit6 szandéku javaslatot tett az ellen6rzés.

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
[Bkr. 48. § aa.) alpont]

I/1/a) A tirgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az elvégzett ellendrzés bemutatisa

Megjegyzés
(terv
Tipus szerinti
Targya cél Moédszer (szabalyszeriiségi, | vagy soron
pénziigyi stb.) kiviili vagy
terven
feliili)
Onkormanyzat és a ; e . e‘gallapl't o hqu A
; il Polgéarmesteri Hivatal dnkormanyzatra és
kapcsolodo Y oo e o e ; .
o intézményeire kiterjed6 hatdlyti pénzligyi- | Szabalyzatok
intézmények P T ; i e ; o
S szamviteli szabélyzatai a torvényi és a tartalmanak | Szabdlyszeriiségi Terv
PEEIEY Y helyi sajatosségok figyelembevételével tételes ellen6rzés szerinti
szamviteli y15a) OB UEFSIDE : o
bélvizsitiok késziiltek-e, jogszabalyi és helyi ellendrzése
sz ayz'ac') viltozasoknak megfeleld aktualizalasok
megfeleldsége it
megtérténtek-e.

A soron Kiviili ellendrzésre elkiilonitett kapacitds felhasznalisanak bemutatisa

Soron kiviili ellen6érzésre 2018. évben nem keriilt sor.

A tervtdl valé eltérések és azok indokai (ha év kozben tervmoédositis volt, az eredeti
tervet kell figyelembe venni)

A 2018. évi tervben szereplé ellendrzést a belsé ellendrzést végzo kiilsd szolgaltatd
maradéktalanul végrehajtotta, a tervtdl eltérés nem tortént, legfeljebb az ellendrzés
idobeli iitemezésében (melyik honapban keriilt elvégzésre). Az ellendrzés az
ellendrzottekkel torténd egyeztetést kvetden keriilt lefolytatasra, figyelembe véve az
esetleges igényeket, az egyéb teenddik miatti leterheltségiiket.

Elmaradt ellenorzések

2018. évben a tervhez képest elmaradt ellendrzés nem volt.




I/1/b) Az ellenérzések sorin biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi

1/2.

Az

eljards meginditasira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanija
kapcesan tett jelentések szama és rivid dsszefoglalasa

Az ellenérzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyosség feltirdsara nem kerdilt

sor.

A bizonyossagot ado6 tevékenységet elésegito és akadalyozé tényezdk bemutatisa
[Bkr. 48. § ab) alpont]

ellenérzési megallapitisok ellendrzottel torténé megvitatasanak eljirisai,

tapasztalatai

Az ellenérzés megallapitasait, kovetkeztetéseit tartalmazo 2018. évi ellendrzési
jelentés megfelelt a Bkr-ben eldirtaknak.

Az ellenbrzési jelentés az eldirdsok, illetve nemzetkozi ellendrzési standardok szerint
késziilt el.

Az ellendrsk altal megfogalmazott megallapitasokat az ellendrzottek elfogadtak.

A vizsgalt szerv vezetdje részérdl észrevételek nem érkeztek, vitatott kérdés nem
maradt.

1/2/a) A belsé ellendrzési egység humineréforras ellitottsaga

Kapacitis-ellitottsig bemutatisa

A Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltato és Tanacsadé Kft. munkatarsai mindannyian
pénziigyi-szamviteli 4llami felséfoki (Kozgazdasagtudomanyi Egyetem, Budapesti
Gazdaségi Foiskola Pénziigyi és Szamviteli Kar), tovabba szakmai fels6foku
képesitéssel (okleveles konyvvizsgalo, mérlegképes koényveld, pénziigyi-szamviteli
szakellendr, adétandcsadd) rendelkeznek. A cég, illetve a munkatdrsai jelentds
tapasztalattal rendelkeznek a koltségvetési, onkorményzati szférdban egyarant. a
referenciak széleskoriiek (szamos dnkormanyzat, 6nkormanyzati tarsulas).

A tervben szerepld feladat ellatasahoz sziikséges kapacitds kovetkezésképpen
rendelkezésre allt, mind 1étszam, mind képzettség, mind gyakorlati tapasztalat
szempontjaboél egyarant.

A belsé ellenéri alldsokra Kiirt palyazatok eredményessége, fobb problémik, akadalyok
az allisok betoltésénél

A belsé ellenérzés 2018. évben kiilsd erdforrds bevondsaval valosult meg. Kiilso
er6forras alkalmazdsa miatt ezen alpont nem értelmezheté.



A belsé ellenérok képzései

A belsé ellendrzést ellatd Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaté és Tanacsado Kift.
munkatarsainak képzése ©nerdbdl biztositott volt, folyamatosan vettek részt
szakteriiletik szakmai képzésein, tobbek kozott regisztralt mérlegképes konyveldi
tovabbképzésen, adoszakért6i, adotanacsaddi, konyvvizsgaloi tovabbképzéseken,
illetve a regisztralt bels6 ellendrsk szamaéra kotelezoen eldirt ABPE képzésen.

Belso ellenérok regisztracidja

Az ellenbrzéseket végzd belso ellendrok végzettsége, gyakorlata megfelel a 28/2011.
(VIIL 3.) NGM rendeletben foglalt kévetelményeknek.

A belsé ellendrzési tevékenységet folytatok rendelkeznek az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdésében meghatirozott engedéllyel.

A kijelolt belsé ellenérzési vezetd megfelel a 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendeletben
meghatarozott feltételeknek, tovabba rendelkezik a Bkr. 15. § (9) bekezdése altal eldirt
gyakorlattal.

1/2/b) A belsé ellenérzési egység vagy a belsé ellenér szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa [Bkr. 18-19. §]

A belsé ellendrzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

A belsé ellendr norma szerint is (Szervezeti és Milkddési Szabalyzat) és ténylegesen is
kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjéhez tartozik, tevékenységét a koltségvetési
szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil neki kiildi
meg.

A BEkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalésulisa

A koltségvetési szerv vezetbje biztositotta a belsd ellendrok funkcionalis
fiiggetlenségét a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében.

Részt vettek-e a belsé ellenérok olyan tevékenységek ellatasiban, amelyek a szervezet
operativ miikddésével kapesolatosak, s ha igen, melyek ezek

A belsé ellenér funkcionélisan fiiggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ
miikédésével kapcsolatos tevékenységbe nem vonjak be. Ellendrzési feladatait
onalléan tervezi, munkéja soran kiilsd befolyastol mentes, pértatlan, targyilagos.
Onalléan allitja dssze a megéllapitasokat, kivetkeztetéseket €s javaslatokat tartalmaz6

ellen6rzési jelentést.

A funkcionalis fiiggetlenség az ellendrzés sordn megval6sult.

A belsé ellenérok nem vettek részt olyan tevékenységek elldtasaban, amelyek a
szervezet operativ miikddésével kapcsolatosak.



1/2/c)

1/2/d)

1/2/e)

1/2/f)

1/2/g)

Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §]
Az ellen6rzés soran osszeférhetetlenség nem tortént.
A belso ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozasok bemutatasa

A bels6é ellenérék az ellendrzés soran valamennyi sziikséges dokumentaciohoz
hozzafértek. A belsé ellen6rok a norméakban megfogalmazott jogosultsagaikat
gyakorolhattak, azokat a vizsgalt szerv maradéktalanul biztositotta. Mind az ellendrzés
targyahoz kapcsolodo. sziikséges dokumentéciokat, mind a sziikséges informaciokat
szOban és/vagy irasban rendelkezésre bocsatottak.

A Bkr. 25. § a)-e) pontjdban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatban
problémak, korlatozasok nem meriiltek fel.

A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A belsd ellendrzés végrehajtisat akadalyozo tényezd nem volt. Az ellendrzéshez
sziikséges technikai feltételek (pl. szamitogép. nyomtato, internet-hozzaférés, jogtar)
biztositottak voltak.

Az ellendrzések nyilvantartisa

A belsé ellendrzési vezetd gondoskodott a Bkr. 22. § és 50. § szerinti nyilvantartds
megfeleld vezetésérol az elvégzett belsd ellendrzés tekintetében, illetve gondoskodott
az ellenérzési dokumentumok megdrzésérdl, a dokumentumok és adatok szabélyszer.
biztonsagos tarolasarol.

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellendrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, tovabbra is biztositani kell az irdnyitoi segitséget. Ahhoz, hogy
az onkorményzat és az intézmények miikddésében, gazdalkodasaban, pénziigyi
iranyitasi rendszerében minél alacsonyabb kockazati tényezok jelenjenek meg, ehhez
célszerti a bels6 kontroll folyamatok erdsitése, a gazdasagossdg, hatékonysag,
eredményesség novelése, javitdsa érdekében a tandcsaddi tevékenység fokozasa, az
ellen6rzési lefedettség novelése.

A 2018. évben kitiizott céljait a bels6 ellendrzés elérte.

A kiilsé kozremiikodd altal biztositott ellenérzési rendszer a megfeleld mindség
biztositasa mellett célul tiizte ki az eréforrasok koltségeinek optimalizalasat, valamint

az eredmények, és az ahhoz felhasznalt forrasok relaciojat vizsgalva jarul hozza a
hatékonyabb, gazdasagosabb miikodéshez.

A folyamatos jogszabélyvaltozésok determinalta helyzet szilkségessé teszi a belsd
kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi megismereset.

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jelent az onkormanyzat kockazatkezelési,
ellenérzési és irdnyitasi eljardsainak hatékonysaganak fejlesztése érdekében.



1/3.

IL

II/1.

I172.

A tanicsadé tevékenység bemutatasa [Bkr. 48. § ac) pont]

A belsé ellendrzés irasbeli felkérés alapjan tanacsadoi tevékenységet nem végzett.
A belsd ellendrzés tandcsado segitsége az elvégzett vizsgalat soran felmeriild, a
targyhoz kapcsolddo témak teriiletén megvaldsult.

A belsé kontrollrendszer miikiodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan az alibbiak szerint [Bkr. 48. § b) pont]

A belso kontrollrendszer szabalyszeruségének, gazdasagossiaginak,
hatékonysiganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba.) alpont].

Az onkorméanyzat és intézményei vonatkozasdban a 2018. évi pénziigyi-szamviteli
szabalyzatok megfelel6ségének ellendrzése soran intézkedést igényld javaslatot nem
tett a belso ellendrzes.

A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése [Bkr. 48. § bb.) alpont]

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjan a belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése €s
a targyilagos bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
melynek létrehozasaért, milkodtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje felel.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabalyokat, amely alapjan a szervezet érvényesiti a feladatai ellatasara szolgalo
eldiranyzatokat, létszammal és a vagyonnal valo szabélyszer(i, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

A bels6 kontrollrendszer 6t eleme:

Kontrollkdérnyezet

A kontrollkérnyezet magéaban foglalja az integritast, az etikai értékeket, az érintettek
szakmai kompetencidjét, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusét, a felelosségi
korok kijelolésének, a beszamoltatasnak, valamint teljesitményértékelésnek a
modszereit, tovabba az iranyitasi tevékenységének mindséget.

A kontrollkérnyezet kialakitasa alapvetden megtortént, vildgos a szervezeti struktura,
a feladatkorok és felelosségi viszonyok egyértelmiien keriiltek kialakitasra. A human
eroforras kezelés atlathato.

Fontos a kontrollkornyezetet (kiemelten a belsé szabalyzatokat) rendszeresen a
jogszabalyi kornyezet valtozasaihoz, illetve az esetleges személyi valtozasokhoz
igazitani.

Kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezeléssel lehetdvé valik az Snkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott
célokra haté negativ hatésok, vagy elszalasztott lehetéségek felismerése, elemzése €s
kezelése.



A kockazatok forrasat tekintve kiilsé és belsd kockdzatok azonositéoak be és
intézkedéseket torténtek azok negativ hatasainak ellensilyozdsara, valamint a
valaszlépések megtételére.

Megfelel6 kockazatkezelési rendszert sziikséges milkodtetni annak érdekében. hogy a
kockazatok meghatarozasaval, felmérésével és elemzésével azok kezelése biztositott
legyen.

. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtasra keriiljenek, az azokat veszélyeztetd kockdzatok a tevékenység
sordn a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden
szintjén és minden miik6dési teriiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek koziil a kovetkezo elemeket alkalmazzak:
a) El6zetes, utolagos és vezetdi kontrollok

b) Kijelolések

c) Jovahagyasok

d) Jogosultsagok

€) Igazolasok

f) Egyeztetések

g) Miikodési tevékenység attekintése

h) Eszkozok védelme

i) Hozzaférési jogosultsagok
j) Feladatkorok szétvalasztasa
k) Rendszerek biztonsaga és integritdsara irdnyuld intézkedések

. Informacié és kommunikacio

Ez az elem biztositja a fentrél lefelé torténé kommunikaciot, illetve az alulrl felfelé
t5rténd kommunikéciot, tovabba a horizontalis informécioaramlast.

A kommunikéciés rendszerben minden olyan adat és informdcio megjelenik, és
feldolgozasra keriil, amely alapvetden szikséges a szervezet iranyitasa és
ellendrizhetdsége szempontjabol.

A kialakitott informécios rendszer a szervezet sajatossagainil fogva biztositja a
megfeleld informaciok megfeleld /id6ben torténd eljutdsat a szervezeti egységhez,
személyhez. A szervezeten beliili kommunikéci6 biztositott.

. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetové, hogy a bels6 kontrollrendszer
folyamatos nyomon kovetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere
rugalmasan tudjon reagalni a valtozo kiilsé €s belsé koriilményekhez.

A monitoringot timogatva megjelennek a szervezet vezetésétdl elkiilonitett funkciok
is. mint példdul a belsé ellendrzés, azonban a monitoring biztositisa €s napi
miikddtetése az operativ vezetés feladata maradt.



III. Az intézkedési tervek megvalositasa [Bkr. 48. § c.) pont]

A belsé ellenérzés dltal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Az ellenérok altal megfogalmazott megallapitasokat az ellendrzottek elfogadtak.

A vizsgilt szerv vezetOje részérdl észrevételek nem érkeztek, vitatott kérdés nem
maradt.

A Bkr. 45. § szerint a bels6 ellendrzést kovetden intézkedési tervet kell késziteni a
sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek €s a vonatkozo hataridok
megjelolésével. Az intézkedési tervet a lezart ellenérzési jelentés kézhezvételétol
szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a belsd ellendrzési vezetd
részére.

Az onkormanyzat és intézményei vonatkozasaban a 2018. évi pénziigyi-szamviteli
szabalyzatok megfeleldségének ellendrzése sordn intézkedést igényld javaslatot nem
tett a belsé ellen6rzés, igy intézkedési terv készitési kételezettség nem meriilt fel.

A Bkr. 46. § szerint az ellendrzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatérozott egyes feladatok végrehajtasarél az intézkedési tervben meghatarozott
legutolsé hatéridé lejartat kévetd 8 napon beliil irasban beszamol. és ezen beszamolét
egyuttal tajékoztatasul megkiildi a belso ellendrzési vezetd részere.

Mivel intézkedési terv készitési kotelezettség nem meriilt fel, igy az intézkedési terv
végrehajtasarél sz6l6 beszamold készitése sem valt sziikségesse.

A lejart hatiridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a szervezet belsé kontrollrendszerének miikkddése szempontjibol

Sem intézkedési terv készitési kotelezettség, sem az intézkedési terv végrehajtasarol
sz616 beszamolod készitési kotelezettség nem meriillt fel, igy ezen alpont nem
értelmezhetd.

Az egyes intézkedések végrehajtasinak elmaradasa és annak indokai
Sem intézkedési terv készitési kotelezettség, sem az intézkedési terv végrehajtasarol

sz616 beszamold készitési kotelezettség nem meriilt fel, igy ezen alpont nem
értelmezhetd.
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