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(XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint .4 jegy=d a targyévre vonatkozé éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi onkormdnyzat dltal alapiton koliségvetési szervek éves
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A 2022. éves belsé ellenorzési sszefoglald jelentés az elSterjesziés melléklete.
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TASS KOZSEG ONKORMANYZATA

BELSO ELLENORI
, 2022.
EVES OSSZEFOGLALO JELENTES

Vezetdi dsszefoglaléd

A belsd ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 és tanacsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miikddését fejlessze €és eredményességét
novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzbtt szervezet
iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonyséagat.

Az dllamhéztartasrol sz6lé 2011. évi CXCV. torvény (Aht) 70. § (1) bekezdése
értelmében a belsd ellendrzés kialakitasar6l, megfeleld6 mikddtetésérél és
fliggetlenségének biztositasarol a kéltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A
Bkr. 15. § értelmében a koltségvetési szerv vezetdje biztositja a belsd ellendrzés
muikdodeési feltételeit.

A belso ellenorzés az Snkormanyzatnal kiilso er6forras bevonasaval valosul meg.
Az onkormanyzattal szerzddéses kapcsolatban 4ll6 Vincent Auditor Szamviteli
Szolgéltato és Tanicsado Kft. latta el 2022. évben a belsd ellendri feladatokat.

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kdvetelményét
a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérél szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48-49, §-a hatarozza meg.
Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellenorzési vezetd felel6s, amelyet a
koltségvetési szerv vezetdje, a jegyzd hagy jova.

A jegyz0 a targyévre vonatkozo éves osszefoglalo ellendrzési jelentést a targyévet
kévetden, legkésdbb a zarszamadasi rendelet elfogadasdig a Képviseld-testiilet elé
terjeszti jovahagyasra.

Az éves Osszefoglal6 ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogo képet nyujtson a
helyi 8nkorméanyzat Képvisel6-testiilete részére a targyévi fliggetlen bels6 ellenorzési
tevékenység végrehajtasardl, masrészt segitséget kivan nyujtani a koltségvetési
szervek vezetdinek, a KépviselO-testiiletnek abban, hogy az éves Osszefoglalo
ellendrzési jelentésbdl nyert tajékoztatasok alapjan 2022, évben hogyan gondoskodtak
a jogszabalyban el6irt belsod ellen6rzés soran a belso ellendr altal tett megallapitasok,
javaslatok hasznositasarol, nyomon kovetésérol.

Az allamhaztartasért felel6s miniszter altal ko6zzétett mdoddszertani utmutatd
figyelembevételével elkészitett Gsszefoglalo €éves belsd ellenéri jelentés a belsd
ellendérzés adott évi tevékenységének Onértékelésen alapuld bemutatdsat, a bels6
kontrollrendszer miikddésének értékelését, wvalamint az intézkedési tervek
megvalosulasat tartalmazza.



I. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa Snértékelés alapjan
[Bkr. 48. § a) pont]

2022. évben az ellendrzés a belsd ellenérzési tervben meghatdrozott feladatot
végrehajiotta. Az firasos jelentésen kivil az esetleges hidnyossdgok potldséra,

javitdsara a helyszinen szoban is segité szandéku javaslatot tett az ellendrzés.

In1.

[Bkr. 48. § aa.) alpont]

Az éves ellendérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése

Az elvégzett ellenérzés bemutatasa

Megjegyzés
Tipus (terv szerinti
Targya Cél Moédszer (szabdlyszeriiségi, vagy soron
pénziigyi stb.) kivilli vagy
- terven feliili)
Onkormanyzata és Annak megéllapitasa, hogy a
a kapcsolodo Polgarmesteri Hivatal 6nkormanyzatra és ’
S : AELLR e Pénziigyi-
intézmények, intézményeire, nemzetiségi sekaiviteli
nemzetiségi Onkorményzatra kiterjed6 hatdlyt ; " ottt
. z AT . A szabélyzatok | Szabalyszer{iségi Terv
6nkormédnyzat pénziigyi-szamviteli szabalyzatai a . p e
e Ry T tartalmanak ellendérzés szerinti
pénziigyi- térvényi és a helyi sajatossagok tételes
szamviteli figyelembevételével késziiltek-e, enfiratse
szabalyzatok jogszabalyi és helyi véltozdsoknak ¢
megfeleldsége megfeleld aktualizalisok megtorténtek-e.

A soron Kiviili ellenérzésre elkiilonitett kapacitas felhasznalasanak bemutatésa

Soron kiviili ellendrzésre 2022. évben nem keriilt sor.

A tervt6l valo eltérések és azok indokai (ha év kizben tervmodositds volt, az eredeti
tervet kell figyelembe venni)

A 2022. éves terv év kdzben nem keriilt mddositasra.

A 2022. évi tervben szerepld ellendrzést a belsé ellendrzést végzd kiilsé szolgaltatd
maradéktalanul végrehajtotta, a tervtdl eltérés nem tértént (legfeljebb az ellenérzés
idobeli iitemezésében (melyik hénapban keriilt elvégzésre). Az cllendrzés az
ellendrzottekkel torténd egyeztetést kovetden keriilt lefolytatasra, figyelembe véve az

esetleges igényeket, az egyéb teendbik miatti leterheltségiiket.

Elmaradt ellendrzések

2022. évben a tervhez képest elmaradt ellen6rzés nem volt.

I/1/b) Az ellenérzések sordin biintets-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija
kapesdn tett jelentések szdma és rivid dsszefoglaldsa

Az cllenbérzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot add cselekmény, mulasztis vagy hianyossag feltirasira nem Keriilt

Sor.




I72. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényez6k bemutatisa
[Bkr. 48. § ab) alpont]

Az ellendrzési megallapitisok ellen6rzottel torténé megvitatasinak eljarasai,
tapasztalatai

Az ellenérzés megillapitdsait, kovetkeztetéseit tartalmazé 2022. évi ellendrzési
jelentés megfelelt a Bkr-ben elbirtaknak. Az ellendrzési jelentés az eldirdsok, illetve
nemzetk6zi ellendrzési standardok szerint késziilt el.

Az ellendrok altal megfogalmazott megéllapitdsokat az ellendrzottek elfogadtak. A
vizsgalt szerv vezetdje, illetve az érintettek részérol észrevételek nem érkeztek, vitatott
kérdés nem maradt.

I/2/a) A belsé ellendrzési egység humaneréforras ellitottsiga
Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaté és Tandcsad6 K ft. munkatdrsai mindannyian
pénziigyi-szamviteli allami felséfokii (K6zgazdasigtudoméanyi Egyetem, Budapesti
Gazdasagi Foiskola Pénziigyi és Szédmviteli Kar), tovabba szakmai fels6foku
képesitéssel (okleveles konyvvizsgalé, mérlegképes konyveld, pénziigyi-szamviteli
szakellenor, adétanacsadd) rendelkeznek. A cég, illetve a munkatarsai jelentos
tapasztalattal rendelkeznek a koltségvetési, onkormanyzati szféraban egyarant, a
referencidk széleskoriiek (szamos 6nkormanyzat, 6nkormanyzati tarsulas).

A tervben szereplé feladat ellatiasdhoz sziikséges kapacitds kovetkezésképpen
rendelkezésre 4llt, mind létszam, mind képzettség, mind gyakorlati tapasztalat
szempontjabdl egyarant.

A belsoé ellenéri allasokra Kkiirt palyazatok eredményessége, f6bb problémak, akadalyok
az dllasok betdltésénél

A belso ellendrzés 2022, évben kiilsd erdforrds bevonasaval valosult meg. Kilsd
eroforras alkalmazdsa miatt ezen alpont nem értelmezheto.

A belsé ellenordk képzései

A belsb ellendrzést ellaté Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaté és Tandcsad6 Kft.
munkatdrsainak képzése oOnerébdl biztositott volt, folyamatosan vettek részt
szakteriiletiik szakmai képzésein, tobbek kozott regisztralt mérlegképes konyveldi
tovibbképzésen, adészakértdi, adétanicsadéi, kdnyvvizsgaléi tovabbképzéseken,
illetve a regisztralt belsd ellenérok szamara kitelezden elbirt ABPE képzésen.

Belso ellenorok regisztracioja

Az ellendrzéseket végzo belso ellendrok végzetisége, gyakorlata megfelel a 22/2019.
(XII. 23.) PM rendeletben foglalt kévetelményeknek. )

A belsd ellendrzési tevékenységet folytatok rendelkeznek az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel.



A kijeldlt belsé ellendrzési vezetd megfelel a 22/2019. (XII. 23.) PM rendeletben
meghatarozott feltételeknek, tovabba rendelkezik a Bkr. 15. § altal eldirt gyakorlattal.

I/2/b) A belsé ellendrzési egység vagy a belsé ellenér szervezeti és funkcionilis

fiiggetlenségének biztositdsa [Bkr. 18-19. §]

A belsé ellendrzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

A belsd ellenér norma szerint is (Szervezeti ¢s M{ikodési Szabalyzat) €s ténylegesen is
kdzvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjéhez tartozik, tevékenységét a koltségvetési
szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kdzvetlentil neki kiildi
meg.

A Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalosulasa

A Kkoltségvetési szerv vezetje biztositotta a belsd ellendrok funkciondlis
fliggetlenségét a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében.

Részt vettek-e a belso ellenérok olyan tevékenységek ellatasiban, amelyek a szervezet
operativ miikddésével kapcsolatosak, s ha igen, melyek ezek

1/2/c)

12/d)

172/e)

A bels6 ellendr funkcionalisan fiiggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ
miikodésével kapcsolatos tevékenységbe nem vonjak be. Ellendrzési feladatait
Onalléan tervezi, munkaja soran kiilsd befolyastol mentes, partatlan, targyilagos.
Onélléan 4llitja dssze a megéllapitasokat, kivetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazoé
ellenérzési jelentést.

A funkcionalis fliggetlenség az ellendrzés soran megvaldsult.

A belsé ellenérok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatdsdban, amelyek a
szervezet operativ mikddésével kapcsolatosak.

Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §]
Az ellen6rzés soran Osszeférhetetlenség nem tortént.
A belsd ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A bels6 ellenorok az ellen6rzés soran valamennyi sziikséges dokumenticiohoz
hozzafértek. A belsd ellenérok a normakban megfogalmazott jogosultsigaikat
gyakorolhattak, azokat a vizsgalt szerv maradéktalanul biztositotta. Mind az ellendrzés
targyahoz kapcsol6dd, sziikséges dokumentaciokat, mind a sziikséges informéciokat
sz6ban és/vagy irasban rendelkezésre bocsatottak.

A Bkr. 25. § a)e) pontjdban megfogalmazott jogosultsigokkal kapcsolatban
problémak, korlatozasok nem meriiltek fel.

A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezd nem volt, Az ellendrzéshez

sziikséges technikai feltételek (pl. szimitogép, nyomtato, internet-hozzaférés, jogtar)
biztositottak voltak.



12/6)

1/2/g)

Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsd ellendrzési vezetd gondoskodott a Bkr. 22. § és 50. § szerinti nyilvantartas
megfelelé vezetésérol az elvégzett belsd ellendrzés tekintetében, illetve gondoskodott
az ellendrzési dokumentumok megorzésérél, a dokumentumok €s adatok szabalyszert,
biztonsagos tarolasarol.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellenérzéssel szemben alapvetd elvardas, hogy tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, tovabbra is biztositani kell az iranyitdi segitséget. Ahhoz, hogy
az 6nkormanyzat, az intézmények miikodésében, gazdalkodasaban, pénziigyi iranyitési
rendszerében minél alacsonyabb kockazati tényezok jelenjenek meg, ehhez célszerti a
belsé kontroll folyamatok erdsitése, a gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség
novelése, javitisa érdekében a tanacsadoi tevékenység fokozasa, az ellendrzési
lefedettség nivelése.

A 2022. évben kitlizott céljait a belsd ellendrzés elérte.

A kiilsé kozrem(ikodé altal biztositott ellendrzési rendszer a megfeleld mindség
biztositasa mellett célul tlizte ki az eréforrasok kdltségeinek optimalizalasat, valamint
az eredmények, €s az ahhoz felhasznalt forrasok relécidjat vizsgalva jarul hozza a
hatékonyabb, gazdasagosabb miik6déshez.

A folyamatos jogszabalyvaltozasok determinalta helyzet szilkségessé teszi a belsd
kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi megismerését.

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jelent az Snkormanyzat kockazatkezelési,
ellendrzési és irdnyitasi eljardsainak hatékonységanak fejlesztése érdekében.

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatisa [Bkr. 48. § ac) pont]
A belso ellendrzés irasbeli felkérés alapjan tandcsadoi tevékenységet nem végzett.
A belsé ellendrzés tanacsadd segitsége az elvégzett vizsgalat soran felmeriils, a
targyhoz kapcsolodé témak teriiletén megvalosult.

IL A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan az aldbbiak szerint [Bkr. 48. § b) pont]

II/1. A  belsé Kkontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossiaganak,
hatékonysdginak és eredményességének ndovelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba.) alpont].

Vizsgilat cime Megillapitds Kovetkeztetés Javaslat

A Tassi Polgarmesteri Hivatal rendelkezik szamviteli
A 2022. évi politikdval és a keretében kételezéen elkészitendd
2zl i szabalyzatokkal, melyek hatélya kiterjed a Polgarmesteri Nellsadiie
peii = Hivatalra, az 6nkormanyzatra, a gazdaségi szervezettel : ST
szamviteli il . R intézkedést igényl6
nem rendelkez6 intézményre, valamint a nemzetiségi - .
szabalyzatok : 2 5 i javaslatot nem
megfelelBségének Onkormanyzatra. A s_zat?alyzatok a vonatkozé jogszabalyi fogalmazott meg,
llendrad el6irasok €s a helyi sajatossagok figyelembe vételével
eHenorzese | kertitek aktualizalasra, a 2022. évi jogszabalyi- és cgyéb
valtozasok figyelembe vételével.




I172.

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48. § bb.) alpont]

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és
a targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
melynek létrehozasaért, miikodtetéséért a kbltségvetési szerv vezetdje felel.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belso
szabdlyokat, amely alapjan a szervezet érvényesiti a feladatai ellatasara szolgal6
cldiranyzatokat, Iétszammal €s a vagyonnal valé szabélyszer(i, gazdaségos, hatékony
és eredményes gazdilkodas kovetelményeit.

A belso kontrollrendszer 6t eleme:

Kontrollkdrnyezet

A kontrollkdrnyezet magaban foglalja az integritdst, az etikai értékeket, az érintettek
szakmai kompetenciajat, a szervezet vezetésének filoz6fidjat és stilusat, a feleldsségi
korsk kijellésének, a beszamoltatasnak, valamint teljesitményériékelésnek a
mdodszereit, tovabba az irdnyitasi tevékenységének mindségét.

A kontrollkérnyezet kialakitasa alapvetden megtértént, viligos a szervezeti struktira,
a feladatkorok és feleldsségi viszonyok egyértelmiien keriiltek kialakitasra. A human
eréforras kezelés atlathato.

Fontos a kontrollkdrnyezetet (kiemelten a belsé szabalyzatokat) rendszeresen a
Jjogszabalyi koérnyezet valtozasaihoz, illetve az esetleges személyi valtozasokhoz
igazitani.

. Kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezeléssel lehetové valik az onkormanyzat tevékenysége alapjdn kialakitott
célokra haté negativ hatasok, vagy elszalasztott lehetoségek felismerése, elemzése és
kezelése.

A Kkockazatok forrdsat tekintve Kiilsd és belsdé kockazatok azonositéak be és
intézkedéseket torténtek azok negativ hatasainak ellenstilyozasara, valamint a
vélaszlépések megtételére.

Megfeleld kockazatkezelési rendszert sziikséges mikddtetni annak érdekében, hogy a
kockdzatok meghatdrozasaval, felmérésével és elemzésével azok kezelése biztositott

legyen.
Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtasra keriiljenek, az azokat veszélyeztetd kockazatok a tevékenység
soran a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden
szintjén és minden miikddési teriiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek koziil a kovetkezo elemeket alkalmazzak:
a) Elbzetes, utdlagos és vezetdi kontrollok

b) Kijelolések

c) Jovéahagyasok

d) Jogosultsagok



III.

e) Igazolasok

f) Egyeztetések

g) Miikodési tevékenység attekintése
h) Eszk6z6k védelme

i) Hozzaférési jogosultsagok
1)) Feladatkorok szétvalasztasa
k) Rendszerek biztonsiga és integritasara iranyulo intézkedések

. Informacio és kommunikacio

Ez az elem biztositja a fentrdl lefelé trténd kommunikaciot, illetve az alulrél felfelé
torténd kommunikdaciot, tovabba a horizontélis informaciéaramlést.

A kommunikacios rendszerben minden olyan adat és informacié megjelenik, és
feldolgozasra Kkeriil, amely alapvetéen szilkséges a szervezet iradnyitasa és
ellenérizhet6sége szempontjabol.

A Kkialakitott informdciés rendszer a szervezet sajatossdgaindl fogva biztositja a
megfeleld informaciok megfeleld idében torténd eljutdsit a szervezeti egységhez,
személyhez. A szervezeten bellili kommunikécié biztositott.

. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehet6vé, hogy a bels6 kontrollrendszer
folyamatos nyomon kovetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere
rugalmasan tudjon reagélni a valtozo kiilso €s belso koriilményekhez.

A monitoringot timogatva megjelennek a szervezet vezetésétdl elkiilonitett funkcidk
is, mint példaul a belsé ellenérzés, azonban a monitoring biztositdsa és napi
miikodtetése az operativ vezetés feladata maradt.

Az intézkedési tervek megvalésitisa [Bkr. 48. § c.) pont]

A bels6é ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtisanak és nyomon kivetésének tapasztalatai

Az ellendrok altal megfogalmazott megallapitasokat az ellendrzottek elfogadtdk. A
vizsgalt szerv vezetdje, illetve az érintettek részérdl észrevételek nem érkeztek, vitatott
kérdés nem maradt.

A Bkr. 45. § szerint a belsd ellenérzést kdvetden intézkedési tervet kell késziteni a
szilkséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a vonatkozo hataridok
megjelolésével. Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl
szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a belsé ellen6rzési vezetd
részére.

Az ellendrzés soran intézkedést igényld javaslatot nem tett a belsd ellenorzés, igy
intézkedési terv készitési kitelezettség nem meriilt fel.

A Bkr. 46. § szerint az ellen0rzott szervezeti egység vezetbje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasirol az intézkedési tervben meghatdrozott
legutolsé hataridd lejartat kévetd 8 napon beliil irdsban beszamol, és ezen beszamolét
egyuttal tdjékoztatasul megkiildi a belso ellendrzési vezetd részére.



Mivel intézkedési terv készitési kotelezettség nem meriilt fel, igy az intézkedési terv
végrehajtasarol sz616 beszamold készitése sem vilt sziikségessé.

A lejart hataridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas Kkockazatot
jelentenek a szervezet belsé kontrollrendszerének miikdése szempontjaboél

Sem intézkedési terv készitési kotelezettség, sem az intézkedési terv végrehajtasarol
52016 beszamolod készitési kdtelezettség nem meriilt fel, igy ezen alpont nem relevans.

Az egyes intézkedések végrehajtisanak elmaradasa és annak indokai

Sem intézkedési terv készitési kotelezettség, sem az intézkedési terv végrehajtasardl
sz010 beszamolo készitési kitelezettség nem meriilt fel, igy ezen alpont nem relevéns.

Tass, 2023. februar 15.
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